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เลขำนุกำรอนุกรรมกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนของศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริต (ศปท.)



ประวัติผู้จัดท ำ

ชื่อ นางฉวีวรรณ นิลวงศ์  
การศึกษา ปริญญาโท      สาขานโยบายและการวางแผน   จากมหาวิทยาลัยเกริก

ปริญญาตรี      สาขารัฐศาสตร์    จากมหาวิทยาลัยรามค าแหง 
วุฒิบัตร มหาวิทยาลัยมิสซูรี่  ณ เมืองโลลัมเบีย  ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้รับทุนจากกรมการพัฒนาชุมชนตามโครงการ Leadership Exchange Program

ประสบการณ์ในการท างาน
1. ส่วนท้องถิ่น   

๑.๑ เคยด ารงต าแหน่ง  เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน ๗  แห่ง ได้แก่
(๑) เทศบาลนครขอนแก่น   (๒)  เทศบาลเมืองระนอง (๓) เทศบาลเมืองสระบุรี       (๔)  เทศบาลนครนนทบุรี  
(๕) เทศบาลนครปากเกร็ด   (๖)  เทศบาลนครรังสิต    (๗)  เทศบาลนครอุดรธานี

๑.๒ เคยด ารงต าแหน่ง  ปลัดเทศบาล
๒. ส่วนภูมิภาค   เคยด ารงต าแหน่ง เจ้าพนักงานปกครอง ( ปลัดอ าเภอ )  อ าเภอสังคม  จังหวัดหนองคาย
๓. ส่วนกลาง เคยด ารงต าแหน่ง นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล วิทยาลัยการปกครอง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย นักวิชาการยุติธรรม กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 

กองส่งเสริมการระงับข้อพิพาท กองพิทักษ์สิทธิและเสรีภาพ ส านักคุ้มครองพยาน ช่วยราชการส านักรัฐมนตรกีระทรวงยุติธรรม 
นักวิชากการยุติธรรม ส านักคุ้มครองและป้องกัน ส านักงาน ป.ป.ท.

ปัจจุบัน ต าแหน่ง ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และแผนงาน (อ านวยการระดับสูง) ส านักงาน ป.ป.ท.



ร่ำง แบบตรวจกำรเปิดเผยข้อมูลสำธำรณะ
( Open Data Integrity and Transparency Assessment :  OIT)

ประจ ำปีงบประมำณ ปี พ.ศ. ๒๕๖๒



ตัวชี้วัดที่ 9 กำรเปิดเผยข้อมูล

ค ำอธิบำย เป็นตัวชี้วัดท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินการเผยแพร่ข้อมูลท่ีเป็นปัจจุบันบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน 

เพื่อเปิดเผยข้อมูลต่าง ๆ ของหน่วยงานให้สาธารณชนได้รับทราบ ใน 5 ประเด็น คือ (1) ข้อมูลพื้นฐาน ได้แก่ ข้อมูลพื้นฐาน 

ข่าวประชาสัมพันธ์ และการปฏิสัมพันธ์ข้อมูล (2) การบริหารงาน ได้แก่ แผนด าเนินงาน การปฏิบัติงาน และการให้บริการ                                   

(3) การบริหารเงินงบประมาณ ได้แก่ แผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี และการจัดซื้อจัดจ้างหรือการจัดหาพัสดุ                              

(4) การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ได้แก่ นโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล การด าเนินการตามนโยบายการบริหาร

ทรัพยากรบุคคล และหลักเกณฑ์การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล และ(5) การส่งเสริมความโปร่งใสในหน่วยงาน ได้แก่

การจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริต และการเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วม ซึ่งการเผยแพร่ข้อมูลในประเด็นข้างต้นแสดงถึง

ความโปร่งใสในการบริหารงานและการด าเนินงานของหน่วยงาน

แหล่งข้อมูล เว็บไซต์หน่วยงาน

ประเด็นส ำรวจ ประกอบด้วย 5 ตัวชี้วัดย่อย (33 ข้อมูล) ดังต่อไปนี้



ตัวชี้วัดที่ 10 กำรป้องกันกำรทุจริต

ค ำอธิบำย เป็นตัวชี้วัดท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินการเผยแพร่ข้อมูลท่ีเป็นปัจจุบันบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน เพื่อ

เปิดเผยการด าเนินการต่าง ๆ ของหน่วยงานให้สาธารณชนได้รับทราบ ใน 2 ประเด็น คือ (1) การด าเนินการเพื่อป้องกันการทุจริต 

ได้แก่ เจตจ านงสุจริตของผู้บริหาร การประเมินความเสี่ยงเพื่อการป้องกันการทุจริต การเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กร และแผนปฏิบัติ

การป้องกันการทุจริต และ (2) มาตรการภายในเพ่ือป้องกันการทุจริต ได้แก่ มาตรการภายในเพื่อส่งเสริมความโปร่งใสและป้องกันการ

ทุจริต ซึ่งการเผยแพร่ข้อมูลในประเด็นข้างต้นแสดงถึงความพยายามของหน่วยงานท่ีจะป้องกันการทุจริตในหน่วยงานให้ลดน้อยลง

หรือไม่สามารถเกิดขึ้นได้

แหล่งข้อมูล เว็บไซต์หน่วยงาน

ประเด็นส ำรวจ ประกอบด้วย 2 ตัวชี้วัดย่อย (15 ข้อมูล) ดังต่อไปนี้



ข้อมูลพื้นฐำน

O1 โครงสร้างหน่วยงาน
โครงสร้ า งหน่ วยงาน อย่ า งน้ อยจะต้องมี ร ายละ เ อียดการแบ่ ง

ส่วนงานภายในของหน่วยงาน

O2 ข้อมูลผู้บริหาร
ข้อมูลผู้บริหาร อย่างน้อยจะต้องประกอบด้วย ชื่อ–นามสกุล และต าแหน่ง 

ของผู้บริหารสูงสุดและรองผู้บริหารสูงสุด

O3 อ านาจหน้าที่
อ านาจหน้าที่ จะต้องมีเนื้อหาเก่ียวกับอ านาจหน้าที่หรือภารกิจของ

หน่วยงานตามที่กฎหมายก าหนด

O4 แผนการขับเคลื่อนหน่วยงาน
แผนการขับเคลื่อนหน่วยงาน อย่างน้อยจะต้องประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ 

วิสัยทัศน์ และพันธกิจของหน่วยงาน ครบถ้วน

O5 ข้อมูลการติดต่อหน่วยงาน

ข้ อ มู ล ก า ร ติ ด ต่ อ ห น่ ว ย ง า น  อ ย่ า ง น้ อ ย จ ะต้ อ ง ป ร ะก อบ ด้ ว ย 

ที่อยู่ หมายเลขโทรศัพท์ หมายเลขโทรสาร ที่อยู่ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ 

(E–Mail) และแผนที่ตั้งของหน่วยงาน ครบถ้วน

O6 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง

กฎหมายที่เก่ียวข้อง จะต้องมีกฎหมายต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับหน่วยงาน 

เช่น พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ข้อบัญญัติ ประกาศ 

ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตรี เป็นต้น



ข่ำวประชำสัมพันธ์

O7 ข่าวประชาสัมพันธ์

ข่าวประชาสัมพันธ์ จะต้องมีข่าวสารต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการ

ด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานอย่างต่อเนื่องโดยจะต้อง

เป็นข้อมูลภายในปีท่ีประเมิน

การปฏิสัมพันธ์ข้อมูล

O8 Q&A

Q&A จะต้องเป็นส่วนท่ีผู้ รับบริการ ผู้มาติดต่อ หรือผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียสามารถสอบถามข้อมูลหรือข้อกังวลสงสัย

ผ่านทางเว็บไซต์ของหน่วยงาน เช่น กล่องข้อความ หรือ

เว็บบอร์ด เป็นต้น

O9 Social Network

Social Network จะต้อง เป็นช่องทางการเชื่ อม โยงไปสู่

เครือข่ายสั งคมออนไลน์ของหน่วยงาน เช่น Facebook

Twitter Lineเป็นต้น เพื่อเป็นการเสริมช่องทางปฏิสัมพันธ์

ระหว่างภาครัฐและสาธารณชน



แผนด ำเนินงำน

O10 แผนด าเนินงานประจ าปี

แผนด าเนินงานประจ าปี จะต้องมีรายละเอียดแผนงาน โครงการ 

หรือกิจกรรม ท่ีหน่วยงานจะด าเนินการตามภารกิจของ

หน่วยงาน และจะต้องเป็นข้อมูลของปีท่ีประเมิน

O11
รายงานการก ากับติดตาม

การด าเนินงาน รอบ 6 เดือน

รายงานการก ากับติดตามการด าเนินงาน รอบ 6 เดือน จะต้องมี

สรุปผลการด าเนินงานของหน่วยงาน ในรอบ6 เดือน และจะต้อง

เป็นข้อมูลของปีท่ีประเมิน

O12 รายงานผลการด าเนินงานประจ าปี

ร าย งานผลการด า เนิ น ง านประจ าปี  จ ะต้ อ งมี ส รุ ปผล

การด าเนินงานของหน่วยงาน ในรอบ 12 เดือน และจะต้องเป็น

ข้อมูลของปีท่ีผ่านมา



กำรปฏิบัติงำน

O13 มาตรฐานการปฏิบัติงาน

มาตรฐานการปฏิบัติงาน จะต้องมี เนื้อหาเกี่ยวกับวิธีการ

ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงาน เพื่อให้เป็นมาตรฐาน

เดียวกัน (ส าหรับหน่วยงานท่ีมีมาตรฐานการปฏิบัติ งาน

เป็นจ านวนมาก อาจเผยแพร่เฉพาะมาตรฐานการปฏิบัติงาน ท่ีมี

ความส าคัญต่อภารกิจของหน่วยงานก็ได้)



กำรให้บริกำร *

O14 มาตรฐานการให้บริการ

มาตรฐานการให้บริการ จะต้องมีเนื้อหาเกี่ยวกับรายละเอียดการ

ให้บริการตามภารกิจของหน่วยงาน ที่ผู้มารับบริการจะต้อง

รับทราบ (ส าหรับหน่วยงานที่มีมาตรฐานการให้บริการเป็นจ านวน

ม า ก  อ า จ เ ผ ย แ พ ร่ เ ฉ พ า ะ ม า ต ร ฐ า น ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร

ที่มีความส าคัญต่อภารกิจของหน่วยงานก็ได้)

O15 ข้อมูลเชิงสถิติการให้บริการ

ข้อมูลเชิงสถิติการให้บริการ จะต้องเป็นสรุปจ านวนผู้มารับบริการ

ตามภารกิจของหน่วยงาน และจะต้องเป็นข้อมูลภายในปีที่

ประเมิน

O16
รายงานผลการส ารวจความพึงพอใจ

การให้บริการ

รายงานผลการส ารวจความพึงพอใจการให้บริการ จะต้องเป็น

สรุปผลที่ได้จากการส ารวจความพึงพอใจการให้บริการตามภารกิจ

ของหน่วยงาน และจะต้องเป็นข้อมูลของปีที่ผ่านมา

O17 E–Service

E–Service จะต้องเป็นส่ วนที่ ผู้ รับบริการ ผู้ มาติดต่อ หรือ

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย สามารถขอรับบริการตามภารกิจของหน่วยงาน

ในรูปแบออนไลน์ผ่านทางเว็บไซต์ของหน่วยงาน

หมายเหต:ุ *เฉพาะหน่วยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวกบัการให้บริการ



O18 แผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี

แผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี จะต้องมีรายละเอียดเกี่ยวกับเงิน

งบประมาณที่หน่วยงานจะมีการใช้จ่าย และจะต้องเป็นข้อมูลของปีที่

ประเมิน

O19
รายงานการก ากับติดตาม

การใช้จ่ายงบประมาณ รอบ 6 เดือน

รายงานการก ากับติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ รอบ 6 เดือน จะต้องมี

สรุปผลการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงาน ในรอบ 6 เดือน และ

จะต้องเป็นข้อมูลของปีที่ประเมิน

O20
รายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณ

ประจ าปี

ร าย งานผลการ ใช้ จ่ าย งบประมาณประจ าปี  จะต้ อ งมี ส รุ ป

การใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงาน ในรอบ 12 เดือน และจะต้อง

เป็นข้อมูลของปีที่ผ่านมา

แผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณประจ ำปี



กำรจัดซื้อจัดจ้ำงหรือกำรจัดหำพัสดุ

O21
แผนการจัดซื้อจัดจ้างหรือ

แผนการจัดหาพัสดุ

แผนการจัดซื้อจัดจ้างหรือแผนการจัดหาพัสดุ จะต้องเป็นแผนการจัดซื้อจัดจ้างหรือแผนการจัดหาพัสดุ 

ตามที่หน่วยงานจะต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ พ .ศ. 2560 

และจะต้องเป็นข้อมูลภายในปีท่ีประเมิน

O22 ประกาศต่าง ๆ เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการจัดหาพัสดุ

ประกาศต่างๆ เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการจัดหาพัสดุ จะต้องมีประกาศตามท่ีหน่วยงานจะต้อง

ด าเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ พ.ศ. 2560 เช่น ประกาศเชิญชวน 

ประกาศผลการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น และจะต้องเป็นข้อมูลภายในปีท่ีประเมิน

O23
สรุปผลการจัดซื้อจดัจ้างหรือ

การจัดหาพัสดุรายเดือน

สรุปผลการจัดซื้อจัดจ้างหรือการจัดหาพัสดุรายเดือน จะต้องเป็นสรุปผลการจัดซื้อหรือจัดจ้างตามแบบ 

สขร.1 และจะต้องเป็นข้อมูลภายในปีท่ีประเมิน

O24 รายงานผลการจัดซื้อจัดจ้างหรือการจัดหาพัสดุประจ าปี
รายงานผลการจัดซื้อจัดจ้างหรือการจัดหาพัสดุประจ าปี จะต้องมีสรุปการจัดซื้อจัดจ้างหรือการจัดหาพัสดุ

ของหน่วยงาน ในรอบ 12 เดือน และจะต้องเป็นข้อมูลของปีท่ีผ่านมา



กำรบริหำรและพัฒนำทรัพยำกรบุคคล

O25 นโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล
นโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล จะต้องเป็นนโยบายหรือทิศทางของหน่วยงาน เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรบุคคล

ที่มีความโปร่งใส สอดคล้องกับการขับเคลื่อนภารกิจของหน่วยงานและทิศทางการปฏิรูปประเทศ

O26
การด าเนินการตามนโยบาย

การบริหารทรัพยากรบุคคล

การด าเนินการตามนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล จะต้องเป็นการด าเนินการตามนโยบายการบริหารทรัพยากร

บุคคลของหน่วยงานในด้านต่าง ๆ เช่น การวางแผนก าลังคน การเตรียมอัตราก าลังทดแทนเพื่อรองรับการเกษียณอายุ

ราชการ การสรรหาคนดีคนเก่งเพื่อปฏิบัติงานตามภารกิจของหน่วยงาน การพัฒนาบุคลากร (การพัฒนาบุคลากร การ

สร้างทางก้าวหน้าในสายอาชีพ การสับเปลี่ยนหมุนเวียนงาน)การพัฒนาคุณภาพชีวิต การบรรจุและแต่งตั้งบุคลากร 

การประเมินผลการปฏิบัติงาน การส่งเสริมจริยธรรมและรักษาวินัยของบุคลากรในหน่วยงาน เป็นต้น

O27 หลักเกณฑ์การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล

หลักเกณฑ์การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล จะต้องเป็นหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล

ที่หน่วยงานจัดท าขึ้นในด้านต่าง ๆ อย่างน้อยจะต้องประกอบด้วย หลักเกณฑ์การสรรหาและคัดเลือกบุคลากร หลักเกณฑ์

การบรรจุและแต่งตั้งบุคลากร หลักเกณฑ์การพัฒนาบุคลากร หลักเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงาน หลักเกณฑ์การให้

คุณให้โทษและการสร้างขวัญ ก าลังใจ

O28 รายงานผลการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลประจ าปี
รายงานผลการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลประจ าปี จะต้องมีสรุปการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของหน่วยงาน 

ในรอบ 12 เดือน และจะต้องเป็นข้อมูลของปีที่ผ่านมา



กำรจัดกำรเรื่องร้องเรียนกำรทุจริต

O29
แนวปฏิบัติการจัดการ

เรื่องร้องเรียนการทุจริต

แนวปฏิบัติการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริต จะต้องมีเนื้อหาเกี่ยวกับ

รายละเอียดการจัดการต่อเรื่องร้องเรียนที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตของเจ้าหน้าที่

ของหน่วยงาน

O30
ช่องทางแจ้งเรื่องร้องเรียน

การทุจริต

ช่องทางแจ้งเรื่องร้องเรียนการทุจริต จะต้องเป็นส่วนที่ผู้รับบริการ ผู้มาติดต่อ 

หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย สามารถแจ้งเรื่องร้องเรียนการทุจริตของเจ้าหน้าที่ของ

หน่วยงานผ่านทางเว็บไซต์ของหน่วยงาน

O31
ข้อมูลเชิงสถิติเรื่องร้องเรียน

การทุจริตประจ าปี

ข้อมูลเชิงสถิติเรื่องร้องเรียนการทุจริตประจ าปี จะต้องมีสรุปจ านวนและ

ประเภทเรื่องร้องเรียนการทุจริตของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน ในรอบ 12 เดือน 

และจะต้องเป็นข้อมูลของปีที่ผ่านมา



กำรเปิดโอกำสให้เกิดกำรมีส่วนร่วม

O32 ช่องทางการรับฟังความคิดเห็น

ช่องทางการรับฟังความคิดเห็น จะต้องเป็นส่วนที่ผู้รับบริการ ผู้มา

ติดต่อ หรือผู้ มีส่วนได้ส่ วนเสีย สามารถให้ความคิด เห็นหรือ

ข้อเสนอแนะที่ เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของหน่วยงานให้มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ผ่านทางเว็บไซต์ของหน่วยงาน เช่น กล่อง

ข้อความ หรือเว็บบอร์ด เป็นต้น

O33 การเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วม

การเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วม จะต้องเป็นการด าเนินการหรือ

กิ จ ก ร ร มที่ แ ส ด งถึ ง ก า ร เ ปิ ด โ อก าส ใ ห้ ผู้ มี ส่ ว น ไ ด้ ส่ ว น เ สี ย

ได้มีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน เช่น ร่วม

วางแผน ร่วมด าเนินการ ร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และร่วม

ติดตามประเมินผล เป็นต้น และจะต้องเป็นข้อมูลภายในปีที่ประเมิน



เจตจ ำนงสุจริตของผู้บริหำร

O34 เจตจ านงสุจริตของผู้บริหาร

เจตจ านงสุจริตของผู้บริหาร จะต้องเป็นการแสดงเจตนารมณ์

หรือค ามั่นของผู้บริหารสูงสุดคนปัจจุบัน ว่าจะปฏิบัติหน้าท่ี

และบริหารหน่วยงานอย่างซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใสและเป็นไป

ตามหลักธรรมาภิบาล

O35 การมีส่วนร่วมของผู้บริหาร

การมีส่วนร่วมของผู้บริหาร จะต้องเป็นการด าเนินการหรือ

กิจกรรมท่ีแสดงถึ งการมีส่ วนร่วมของผู้ บริหารสู งสุด

คนปัจจุบัน ในการให้ความส าคัญกับการปรับปรุงพัฒนา

หน่วยงานด้านคุณธรรมและโปร่งใส และจะต้องเป็นข้อมูล

ภายในปีท่ีประเมิน



กำรประเมินควำมเสี่ยงเพื่อกำรป้องกันกำรทุจริต

O36 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปี

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปี จะต้องเป็นผลการประเมิน

ค ว า ม เ สี่ ย ง แ ล ะ ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง ข อ ง

การด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต หรือการขัดกันระหว่าง

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน และจะต้อง

เป็นข้อมูลของปีที่ประเมิน

O37
การด าเนินการเพ่ือจัดการ

ความเสี่ยงการทุจริต

การด าเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริต จะต้องเป็นการ

ด าเนินการหรือกิจกรรมที่แสดงถึงการด าเนินการตามแนวทางการบริหาร

จัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต หรือการ

ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของ

หน่วยงาน และจะต้องเป็นข้อมูลภายในปีที่ประเมิน



กำรเสริมสร้ำงวัฒนธรรมองค์กร

O38 การเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กร

การเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กร จะต้องเป็นการด าเนินการหรือ

กิ จ ก ร ร ม ท่ี แ สด ง ถึ ง ก า ร เ ส ริ ม ส ร้ า ง วั ฒ นธ ร ร ม อ ง ค์ ก ร

ให้เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานมีทัศนคติ ค่านิยม ในการปฏิบัติงาน

อย่างซื่อสัตย์สุจริต และจะต้องเป็นข้อมูลภายในปีท่ีประเมิน



แผนปฏิบัติกำรป้องกันกำรทุจริต

O39 แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตประจ าปี

แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตประจ าปี จะต้องมีรายละเอียดแผนงาน โครงการ หรือ

กิจกรรม ด้านการป้องกันการทุจริตที่หน่วยงานจะด าเนินการ และจะต้องเป็นข้อมูลของ

ปีที่ประเมิน

O40

รายงานการก ากับติดตามการด าเนินการป้องกันการ

ทุจริต 

รอบ 6 เดือน

รายงานการก ากับติดตามการด าเนินการป้องกันการทุจริต รอบ 6 เดือน จะต้องมีสรุปผล

การด าเนินการป้องกันการทุจริตของหน่วยงาน ในรอบ 6 เดือน และจะต้องเป็นข้อมูล

ของปีท่ีประเมิน

O41
รายงานผลการด าเนินการป้องกันการทุจริต

ประจ าปี

รายงานผลการด าเนินการป้องกันการทุจริตประจ าปี จะต้องมีสรุปการด าเนินการป้องกัน

การทุจริตของหน่วยงาน ในรอบ 12 เดือน และจะต้องเป็นข้อมูลของปีที่ผ่านมา



มำตรกำรภำยในเพ่ือส่งเสริมควำมโปร่งใสและป้องกันกำรทุจริต

O42
มาตรการเผยแพรข่้อมูล

ต่อสาธารณะ

มาตรการเผยแพรข่้อมูลต่อสาธารณะ จะต้องเป็นแนวปฏิบัติของหน่วยงาน เช่น การก าหนดขั้นตอน วิธีการ และ

ส่วนงาน/เจ้าหน้าท่ี ที่เกี่ยวข้องกับการเผยแพร่ข้อมูลตอ่สาธารณะ

O43
มาตรการให้ผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย

มีส่วนร่วม

มาตรการให้ผู้มีส่วนไดส้่วนเสียมีส่วนร่วม จะต้องเป็นแนวปฏิบัติของหน่วยงาน เช่น การก าหนดขั้นตอน วิธีการ และส่วนงาน/

เจ้าหน้าท่ี ที่เกี่ยวข้องกับการให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน

O44
มาตรการส่งเสริมความโปร่งใส

ในการจัดซื้อจัดจ้าง

มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง จะต้องเป็นแนวปฏิบัติของหน่วยงาน เช่น การก าหนดขั้นตอน วิธีการ และส่วน

งาน/เจ้าหน้าท่ี ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริความโปร่งใสในการจัดซือ้จัดจา้งหรือการจัดหาพัสดุ 

O45
มาตรการจัดการเรือ่งร้องเรยีน

การทุจริต

มาตรการจัดการเรือ่งร้องเรยีนการทุจรติ จะต้องเป็นแนวปฏิบัติของหน่วยงาน เช่น การก าหนดขั้นตอน วิธีการ และส่วนงาน/

เจ้าหน้าท่ี ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริตของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน

O46 มาตรการป้องกันการรับสนิบน
มาตรการป้องกันการรับสนิบน จะต้องเป็นแนวปฏิบัติของหน่วยงาน เช่น การก าหนดขั้นตอน วิธีการ และส่วนงาน/เจ้าหน้าท่ี ที่

เกี่ยวข้องกับการป้องกันการรับสนิบน

O47

มาตรการป้องกันการขัดกนัระหว่าง

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์

ส่วนรวม

มาตรการป้องกันการขัดกนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม จะต้องเป็นแนวปฏิบัติของหน่วยงาน เช่น การ

ก าหนดขั้นตอน วิธีการ และส่วนงาน/เจ้าหน้าท่ีที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการขดักันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์

ส่วนรวม

O48 มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ
มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ จะต้องเป็นแนวปฏิบัติของหน่วยงาน เช่น การก าหนดขั้นตอน วิธีการ และส่วนงาน/เจ้าหน้าท่ี 

ที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีให้เป็นไปตามมาตรฐานเพื่อลดการใช้ดุลพินิจ



มี หมายถึงมีข้อมูลบนเว็บไซต์หน่วยงานและเป็นข้อมูลปัจจุบัน
ไม่มี หมายถึง ไม่มีข้อมูลบนเว็บไซต์หน่วยงานหรือมีข้อมูลแต่ข้อมูล                    
ไม่เป็นปัจจุบัน

ไม่มี หมายถึง ไม่มีข้อมูลบนเว็บไซต์หน่วยงานหรือมีข้อมูลแต่ข้อมูล                    
ไม่เป็นปัจจุบัน



❖ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต
❖ มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดชื้อจัดจ้าง
❖ มาตรการป้องกันการรับสินบน
❖ มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน

--------------------------------------------
❖ มาตรการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริต
❖ มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ

-------------------------------------------



กรอบแนวคิดการจัดท ามาตรการภายในของหน่วยงานเพื่อความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต

เจตจ ำนง
ผู้บริหำร
สูงสุดของ
หน่วยงำน
(Political 

will)

การประเมินความเสี่ยง
การทุจริต

แผนบริหาร
ความเสี่ยง
การทุจริต

2) มาตรการป้องกันการรับสินบน

3) มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน

1) มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจดัซื้อจัดจา้ง

การขับเคลื่อน



พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่านบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 3
“ทุจริตในภาครัฐ” หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ
“ทุจริตต่อหน้าท่ี” หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าที่ หรือปฏิบัติหรือละเว้น

การปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจท าให้ผู้อื่นเชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้
เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบ ส าหรับตนเองหรือผู้อื่นหรือกระท าการอันเป็นความผดิต่อต าแหน่งหน้าที่ในการ
ยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น

“ประพฤติมิชอบ” หมายความว่า การใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง
หรือมติคณะรัฐมนตรีที่มุ่งหมายจะควบคุมดูแลการรับการเก็บรักษา หรือการใช้เงินหรือทรัพย์สินของแผ่นดิน



1. เป็นกรณีเอาผิดกับผู้รับขอรับ 
2. สินบน คือทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด หมายถึง

2.1 ทรัพย์สินหมายถึง ทรัพย์และวัตถุไม่มีรูปร่างซ่ึงอาจมีราคาและอาจถือเอาได้ เช่น  เงิน ที่ดิน รถ เป็นต้น
2.2 ประโยชน์อื่นใด เช่น การสร้างบ้านหรือตกแต่งบ้านโดยไม่คิดราคา หรือคิดราคาต่ า

3. มีเจตนาที่จะรับ โดยมีเหตุจูงใจในการกระท าการ ไม่กระท าการ หรือประวิงเวลาการกระท าอนัชอบด้งบหน้าที่ เช่น 
การถ่วงเวลาตรวจรับ การเอื้อประโยชน์ ในการขยายสัญญาจ้าง การประเมินภาษี สูง หรือต่ า กว่าความเป็นจริง  ฯลฯ 
4. เป็นการรับสินบน  เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้รับสินบน จะต้องมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องโดยตรงกบัการกระท าที่ต้องการจูงใจ
5. การให้สินบน ผ่านตัวกลาง  เช่นคู่สมรสทั้งที่จดทะเบียน และไม่จดทะเบียน ญาติ เพื่อน เป็นต้น 

สินบน เทียบเคียงกับ (ประมวลกฎหมายอาญา)



๑ เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีได้มีการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ท่ีเป็นการฝ่าฝืนการรับทรัพย์สินฯ ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต มาตรา ๑๐๓ จะต้องรับโทษตามมาตรา 
๑๒๒ มีโทษจ าคุกไม่เกินสามปี ปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ

ผู้ใดให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐฯ เพื่อจูงใจให้กระท าการ                  
ไม่กระท าการ หรือประวิงการกระท าอันมิชอบด้วยหน้าท่ี มีโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี ปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
ตามท่ีก าหนดไว้ในมาตรา ๑๒๓/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

๒. เจ้าหน้าท่ีของรัฐรับทรัพย์สินจากผู้ให้ทรัพย์สินท่ีเกิดจากการปฏิบัติหน้าท่ี ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือจากการ
ใช้อ านาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการปฏิบัติหน้าท่ี และได้เรียก รับ ทรัพย์สินจาก  การปฏิบัติหน้าท่ีนั้นๆ การรับ
ทรัพย์สินในกรณีนี้จึงเป็น การเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าท่ีรัฐ และเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ผู้นั้นจะมีความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา ๑๔๙ มีโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงสี่หมื่นบาท



กำรรับประโยชน์ต่ำงๆ  ได้ส่งผลต่อกำรตัดสินในของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ

กำรท ำธุรกิจกับตนเอง หรือเป็นคู่สัญญำ หรือเรียกว่ำเป็นทั้งผู้ชื้อและผู้ขำยในเวลำเดียวกัน

กำรท ำงำนพิเศษ 

กำรรู้ข้อมูลภำยใน น ำข้อมูลไปหำประโยชน์

กำรใช้ทรัพย์สินของทำงรำชกำรเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว

กำรน ำโครงกำรสำธำรณะลงในเขตเลือกตัง้เพื่อประโยชน์ทำงกำรเมือง

กำรใช้ต ำแหน่งหน้ำที่แสวงหำประโยชน์แก่เครือญำติ หรือพวกพ้อง

กำรใช้อิทธิพลเข้ำไปมีผลต่อกำรตัดสนิใจของเจ้ำหน้ำที่รัฐ หรือหน่วยงำนรัฐอื่น 

Conflict of Interests : สถำนกำรณ์ที่ยอมให้ผลประโยชน์รองในกำรท ำหน้ำที่มำแทรกแซงผลประโยชน์หลัก 



แนวคิดกำรจัดท ำมำตรกำรภำยในเพื่อควำมโปร่งใสและป้องกันกำรทุจริต
โจทย์ Corruption ที่ภำคเอกชนท ำกับภำครัฐ

◦ ซื้อหำควำมไม่ผิด
◦ ซื้อหำควำมอยู่รอด
◦ ซื้อหำควำมได้เปรียบในกำรแข่งขัน

มำตรกำรป้องกัน ต้องแก้สมกำร 
◦ ลดอ ำนำจผูกขำด
◦ ลดอ ำนำจดุลยพินิจ
◦ เพ่ิมควำมรับผิดชอบ

สมกำร Corruption = Monopoly + Discretion – Accountability
(ผูกขำด + ดุลยพินิจ  - ควำมรับผิดชอบ)



แผนปฏิรูปประเทศด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
( พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕) ประเด็นปฏิรูปท่ี ๒ ด้ำนกำรป้องปรำม ได้ก ำหนดให้                    

ศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริต (ศปท.)
ด ำเนินกำรวำงระบบกำรประเมินควำมเสี่ยงต่อกำรทุจริตประพฤติมิชอบ                   

ในส่วนรำชกำรเป็นประจ ำทุกปี
และรำยงำนผลกำรปฏิบัติต่อผู้บังคับบัญชำ หรือตำมระยะเวลำที่ก ำหนด

กำรวำงระบบ
กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต

ดัชนีที่ ๑๐ กำรป้องกันกำรทุจริต 
กำรประเมินควำมเสี่ยงของกำรด ำเนินงำนที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริตและ

กำรด ำเนินกำรเพื่อจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต



▪ ควำมหมำย /ประเภท ของควำมเสี่ยง
▪ ปัญหำ/วิกฤติต่ำงกับควำมเสี่ยง
▪ ขั้นตอนกำรประเมินควำมเสี่ยง

กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต





เคยเกิดแล้ว มีประวัติอยู่แล้วว่ำทุจริต ท ำอย่ำงไรจะให้ให้เกิดซ้ ำอีก

ข้อบ่งชี้บำงเรื่อง น่ำสงสัยมีกำรทุจริตท ำอย่ำงไรจะตรวจพบตั้งแต่แรก

รู้ทั้งรู้ว่ำท ำไปเสีย่งต่อกำรทุจรติจะมีมำตรกำรป้องกันอย่ำงไร

พยำกรณ์เหตุกำรณล์่วงหนำ้โอกำสเกิดควำมเสีย่งกำรทุจริต



ปัญหำ/วิกฤติต่ำงกับควำมเสี่ยง
▪ ปัญหา =  ไม่มี  ไม่เคย (ระเบียบ กฎหมำย เป็นอุปสรรค ไม่ทันสมัยหรือไม่มีกฎหมำยรองรับ/ 
ระบบ IT ไม่ทันสมัย/เจ้ำหน้ำที่ขำดควำมรู้ ควำมเข้ำใจ) อัตรำก ำลัง งบประมำณไม่เพียงพอ 

ในปัจจุบัน NOW  ปัญหำอนำคต =  ควำมเสี่ยง

▪ วิกฤติ =    สิ่งท่ีคำดไม่ถึง UNPLAN เกิดแล้วต้องแก้ไข ฟื้นฟู

▪ ความเสี่ยง = เหตุกำรณ์ - ที่มีโอกำสเกิด ต้องท ำกำร Control 

+ = โอกำสในกำรพัฒนำ กลยุทธ์ 



ปัญหำ/ไม่ใช่ควำมเสี่ยง
▪ ควำมรู้ควำมเข้ำใจ พ.ร.บ. จัดชื้อจัดจ้ำง
▪ ขำดคุณธรรมจริยธรรม
▪ ขำดควำมหลำกหลำยในกำรตรวจสอบ
▪ ขำด จนท. ตรวจสอบภำยใน
▪ ระเบียบ กฎหมำยมีช่องว่ำง
▪ กำรได้ค่ำตอบแทนไม่เหมำะสม
▪ ขำดกำรประชำสัมพนัธ์
▪ ฯลฯ



กำรวิเครำะห์และระบุควำมสี่ยงโดยมีกำรน ำ “ปัญหำ” 

มำระบุว่ำเปน็ “ควำมเสี่ยง”

ซึ่งหำกน ำควำมเสี่ยงซึ่งแท้จริงคือปัญหำมำจัดกำรควำมเสี่ยง
ที่แท้จริงก็จะไม่ถูกค้นพบ

และไม่สำมำรถป้องกันควำมเสี่ยงที่แท้จริงได้



มิติของความเสี่ยงการทุจริตภาครัฐ



๑ ๒ ๓

ควำมเสี่ ย งกำรทุ จริตที่

เกี่ยวข้องกับกำรพิจำรณำ

อนุมัติอนุญำต ตำม พ.ร.บ. 

อ ำนวยควำมสะดวกในกำร

พิจำรณำอนุญำตของทำง

รำชกำร พ.ศ. ๒๕๕๘

ค ว ำ ม เ สี่ ย ง ก ำ ร ทุ จ ริ ต

ในควำมโปร่งใสของกำรใช้

อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่

ค ว ำ ม เ สี่ ย ง ก ำ ร ทุ จ ริ ต

ในควำมโปร่งใสของกำรใช้

จ่ ำ ย ง บ ป ร ะ ม ำ ณ แ ล ะ

ก ำ ร บ ริ ห ำ ร จั ด ก ำ ร

ทรัพยำกรภำครัฐ

ทุกหน่วยงำน ทุกหน่วยงำน

เฉพำะหน่วยงำนที่มีภำรกิจให้บริกำร
ประชำชนอนุมัติ หรืออนุญำต ตำม พ.ร.บ.
กำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพิจำรณำ
อนุญำตของทำงรำชกำร พ.ศ. ๒๕๕๘) 

ประเภทควำมเสี่ยงกำรทุจริตแบ่งเป็น ๓ ด้ำน (Function Based)



อะไรคือ  RISK

โอกำสที่จะเกิด RISK

ตรวจสอบมำตรกำรป้องกันปิด RISK ได้หมดหรือยัง



ขั้นตอนกำรประเมิน
ควำมเสี่ยง

๑ • กำรระบุควำมเสี่ยง

๒ • กำรวิเครำะห์สถำนะควำมเสี่ยง

๓ • เมทริกส์ระดับควำมเสี่ยง (หำค่ำควำมเสี่ยงรวม)

๔ • กำรประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยง

๕ • แผนบริหำรควำมเสี่ยง

๖ • กำรจัดท ำรำยงำนผลกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยง

๗ • จัดท ำระบบกำรบริหำรควำมเสี่ยง

๘ • กำรจัดท ำรำยงำนกำรบริหำรควำมเสี่ยง

๙ • กำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนกำรบริหำรควำมเสี่ยง

แนวทำงกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต



แบบรำยงำนประเมิน
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต

ตำรำงที่ ๑
อธิบำยรำยละเอียดควำมเสี่ยงกำรทุจริตเช่นรูปแบบ พฤติกำรณ์กำรทุจริต
จำกขั้นตอนย่อยในกำรปฏิบัติงำนและมองภำพรวมของงำนที่น ำมำ
ประเมินควำมเสี่ยง โดยไม่ต้องสนใจหรือค ำนึงว่ำ มีระบบ มำตรกำรก ำกับ 
ควบคุมไว้แล้ว 
• Known Factor ควำมเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคำดว่ำจะเกิดซ้ ำสูงมี

ประวัติอยู่แล้ว 
• Unknown Factor ไม่เคยเกิดหรือมีประวัติมำก่อน แต่มีควำมเสี่ยง

จำกกำรพยำกรณ์ในอนำคตมีโอกำสเกิด (ตำรำงที่ ๑ นี้สำมำรถปรับ
ได้โดยอำจไม่ต้องแยกเป็น Known Factor Unknown Factor
ขึ้นอยู่กับหน่วยงำนของท่ำน ) 

ให้ใส่เคร่ืองหมำย  

กำรระบุควำมเสี่ยง
ตำรำงที่ ๑ ยิ่งเขียนได้ละเอียด ชัดเจน จะท ำให้ปิดควำมเสี่ยง

ได้ตรงจุดมำกที่สุด



น ำข้อมูลในตำรำงที่ ๑ มำแยกสถำนะควำมเสี่ยง
* สถำนะสีเขียว :  ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ 
* สถำนะสีเหลือง : ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง และสำมำรถใช้ควำมรอบคอบระมัดระวัง

ในระหว่ำงปฏิบัติงำน ตำมปกติควบคุมดูแลได้
* สถำนะสีส้ม : ควำมเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงำนที่มีผู้เกี่ยวข้องหลำยคนหลำยหนว่ยงำน

ภำยในองค์กร มีหลำยขั้นตอน จนยำกต่อกำรควบคุม หรือไม่มีอ ำนำจควบคุมข้ำมหน่วยงำนตำมหน้ำที่ปกติ
* สถำนะสีแดง : ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก เป็นกระบวนงำนที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภำยนอก

คนที่ไม่รู้จักไม่สำมำรถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สำมำรถก ำกบัตดิตำมไดอ้ย่ำงใกล้ชิดหรืออย่ำงสม่ ำเสมอ



ให้น ำข้อมูลที่มีสถำนะควำมเสี่ยงในช่องโดยเฉพำะสี สีแดง ส้ม เหลือง จำกตำรำงที่ ๒
มำหำค่ำควำมเสี่ยงรวมในขั้นตอนที่ ๓

(ระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง X ระดับควำมรุนแรงของผบกระทบ)  





ดี : จัดกำรได้ทันที ทุกคร้ังที่เกิดควำมเสี่ยง 

ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริกำร/ผู้รับมอบผลงำน 
องค์กร ไม่มีผลเสียทำงกำรเงิน 
ไม่มีรำยจ่ำยเพ่ิม

พอใช้ : จัดกำรได้โดยส่วนใหญ่ มีบำงคร้ัง

ยังจัดกำรไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริกำร/ผู้รับมอบ
ผลงำน องค์กรแต่ยอมรับได้ มีควำมเข้ำใจ

อ่อน : จัดกำรไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย 

กำรจัดกำรเพ่ิมเกิดจำกรำยจ่ำย มีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริกำร/ผู้รับมอบผลงำนและยอมรับไม่ได้
ไม่มีควำมเข้ำใจ 

โอกำส/ควำมเสี่ยงกำร

ทุจริต

คุณภำพ

กำรจัดกำร

ค่ำประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ค่ำควำมเสี่ยง

ระดับต่ ำ

ค่ำควำมเสี่ยง

ระดับปำน

กลำง

ค่ำควำมเสี่ยง

ระดับสูง

ดี ต่ ำ ค่อนข้ำงต่ ำ ปำนกลำง

พอใช้ ค่อนข้ำงต่ ำ ปำนกลำง ค่อนข้ำงสูง

อ่อน ปำนกลำง ค่อนข้ำงสูง สูง 

ตำรำงที่ ๔ ตำรำงแสดงกำรประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยง

น ำโอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต ที่มีค่ำควำม
เสี่ยงรวม สูงๆ จำกตำรำงที่ ๓  มำประเมิน
เทียบหรือประเมินกับมำตรกำร กำรควบคุม
จัดกำรของหน่ วยงำนที่ มี อยู่ ในปั จจุ บั น                                               
ว่ำควำมเสี่ยงที่แท้จริงคือเร่ืองอะไร



ตำรำงที่ ๕ แผนบริหำรควำมเสี่ยง

ให้เลือกเหตุกำรณ์ที่มีควำมเสี่ยงสูงสุด
จำกกำรประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยง 
Risk – Control Matrix Assessment
โดยเฉพำะ ควำมเสี่ยงสูง ค่อนข้ำงสูง 
ปำนกลำง (โซนแถบสีเทำในตำรำงที่ ๔)  
น ำมำท ำแผนบริหำรควำมเสี่ยงกำร
ทุจริต



 สถำนะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ำยควำมเสี่ยง ยังไม่ต้องท ำกิจกรรมเพิ่ม
 สถำนะสีเหลือง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ำยควำมเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตำมมำตรกำร / นโยบำย / โครงกำร / กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล
ควำมเสี่ยงกำรทุจริตลดลง  ระดับควำมรุนแรง < ๓
 สถำนะสีแดง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ำยยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมำตรกำร / นโยบำย / โครงกำร / กิจกรรม เพิ่มข้ึนแผนใช้ไม่ได้ผล ควำมเสี่ยงกำรทุจริต               
ไม่ลดลงระดับควำมรุนแรง > ๓

ตำรำงที่  ๖ เป็นกำรประเมินว่ำ
มำตรกำรป้องกันตำมแผนบริหำร
ควำมเสี่ยงตำมขั้นตอนที่ ๕ เร่ือง
อะไรที่ ต้องเฝ้ำระวังโดยแยกเป็น
ระ ดับกำร เ ฝ้ำระ วังควำมเสี่ ย ง                
แยกเป็น ๓ สถำนะ เขียว/เหลือง/
แดง 

ตำรำงที่ ๖ - ๙ แบบกำรรำยงำนตำมแผนบริหำรควำมเสี่ยง 
หน่วยงำนสำมำรถปรับได้ตำมควำมเหมำะสม 



จำกผลกำรเฝ้ำระวังที่
แยกตำมสถำนะ 
เ ขี ย ว  เ ห ลื อ ง  แด ง               
ตำมตำรำงที่ ๖ 
ให้น ำผลกำรเฝ้ำระวัง             
ที่ มี ค ว ำ ม เ สี่ ย ง  สู ง                 
(สีแดง) และปำนกลำง
(สีเหลือง) มำก ำหนด
ม ำ ต ร ก ำ ร  ห รื อ
แนวทำงกำรป้องกัน
เพ่ิมเติม



ต ำ ร ำ ง ที่  ๘  - ๙ 
สำมำรถปรับได้ตำม
ควำมเหมำะสม เป็น
กำรรำยงำนผลกำร
บริหำรควำมเสี่ยงต่อ
ผู้บริหำร





ตำรำงที่ ๑๐ สำมำรถ
ปรั บ ไ ด้ ต ำ มควำม
เหมำะสม เป็นกำร
ปรับปรุงแผนบริหำร
ควำมเสี่ยงเสนอต่อ
ผู้บริหำร



คู่มือ

คู่มือเป็นเพียงแนวทำง 
ศึกษำแนวทำงเพ่ิมเติม 

สำมำรถดำวน์โหลดได้ที่ เวปไซต์ ส ำนักงำน ป.ป.ท. 

มีตัวอย่ำงควำมเสี่ยงกำรทุจริต
ประกอบ

• ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่เกี่ยวข้องกับ
กำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต

• ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใส
ของกำรใช้ต ำแหน่งหน้ำที่

• ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใส
ของกำรจ่ำยงบประมำณและ
กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรภำครัฐ



กระบวนกำรจัดท ำมำตรกำรภำยในของหน่วยงำน
เพื่อส่งเสริมควำมโปร่งใสและป้องกันกำรทุจริต

เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงที่ปรำกฏในแผนบริหำรควำมเสี่ยง (ตำรำงที่ ๕ เป็นข้อมูลในกำรจัดท ำมำตรกำร) และต้องมำจำก
เจตจ ำนงของผู้บริหำรสูงสุดของหน่วยงำน ที่ให้นโยบำยในกำรเอำจริงเอำจังในกำรลดกำรทุจริต /ต่อต้ำนกำรทุจริตด้วย  

(มำตรกำรที่ก ำหนดขึ้นอยู่กับควำมเหมำะสมและสำมำรถบังคับได้จริง)
Event

Event

Event

- ระเบียบ ประกำศ ค ำสั่ง 
แนวนโยบำย
- แนวปฏิบัติที่ดี Do & Don’t
- ฯลฯ



แนวทำงกำรจัดท ำมำตรกำร ป้องกันกำรรับสินบน /ผลประโยชน์ทับซ้อน

หัวข้อที่ควรมี

ควรระบุภำรกิจ/กำรปฏิบัติงำนที่มีควำมเสี่ยงในกำรรับสินบน เพื่อ 
ก ำหนดรำยละเอียดเกี่ยวกับ ค่ำอ ำนวยควำมสะดวก ค่ำรับรอง ของขวัญ  สินน้ ำใจ 
กำรเลี้ยงรับรองในกำรปฏิบัติงำนตำมภำรกิจที่ก ำหนดไว้ (ซึ่งควรแยกออกจำกจำก
กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยำของรัฐ คือกำรรับตำม
ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม หรือมำรยำททำงสังคมตำมกฎหมำย
หลักเกณฑ์ของส ำนักงำน ป.ป.ช.)

แนวทำง • ระเบียบ ประกำศ ค ำสั่ง แนวนโยบำย
• - แนวปฏิบัติที่ดี Do & Don’t

• - ฯลฯ



แนวทำงกำรจัดท ำมำตรกำร กำรส่งเสริมควำมโปร่งใสในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง

หัวข้อที่ควรมี
• กำรเปิดเผยแผนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง/ผลกำรจัดซื้อจัดจ้ำง/กำรสรุปผลกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

(รอบ ๖ เดือน/๑๒ เดือน)/แนวทำงกำรตรวจสอบผู้เกี่ยวข้องในกำรจัดซื้อจัดจ้ำงว่ำ
ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้เสนองำน/ช่องทำงกำรรับเร่ืองร้องเรียนกำรจัดซื้อ                
จัดจ้ำง/แนวทำงกำรจัดกำรเรื่องร้องเรียนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง เป็นต้น

แนวทำง • จัดท ำเป็นประกำศ แนวนโยบำย ฯลฯ



หัวข้อที่ควรมี
• ช่องทำงกำรร้องเรียน/กำรก ำหนดขั้นตอน/กระบวนกำรเร่ืองร้องเรียน/

กำรตอบสนองหรือรำยงำนให้ผู้ร้องเรียนทรำบ/ระยะเวลำด ำเนินกำร/ผู้รับผิดชอบ/
เผยแพร่ผลกำรจัดกำรเร่ืองร้องเรียนกำรทุจริต
เป็นต้น 

แนวทำง • จัดท ำเป็นคู่มือ หรือ แผนผังกำรจัดกำรเร่ืองร้องเรียนกำรทุจริต ฯลฯ

แนวทำงกำรจัดท ำมำตรกำร กำรจัดกำรเรื่องร้องเรียนกำรทุจริต



มำตรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต                           
และประพฤติมิชอบในระบบรำชกำร

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  27 มีนาคม 2561

มาตรการเร่งรัดกอ่นเข้าสู่กระบวนการทางวินัย/อาญา/กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง













หนังสือด่วนที่สุดท่ี นร ๐๕๐๕/ว ๑๖๕ ลงวันท่ี ๒๙ มีนำคม ๒๕๖๑
ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี 

แจ้งให้ทุกส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และหน่วยงำนของรัฐถือปฏิบัติตำมมำตรกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบรำชกำร

อย่ำงเคร่งครัด และให้ใช้กับกรณีที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐมีควำมผิดเพรำะปฏิบัติหรือ
ละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่จนเกิดควำมเสียหำยแก่ทำงรำชกำร



ขั้นตอนด าเนินการตามมตคิณะรัฐมนตรี วันที่ 27 มีนาคม 2561

ข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐาน
ชัดเจนว่ามีการกระท าความผดิ

ข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐาน
ไม่ชัดเจนว่ามีการกระท า

การด าเนินการ
1. ภายใน 7 วันนับแต่เรื่องให้หน่วยงานเริ่มตรวจสอบ

ข้อเท็จจริงเบื้องต้น หากเป็นกรณีที่มีข้อเท็จจรงิและ
พยานหลักฐานชัดเจนให้พิจารณาด าเนินการทางวินัย อาญา 
ให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา 7 วัน 

2. เมื่อครบก าหนด 7 วันนับตั้งแต่วันที่รับเรื่องให้หน่วยงาน
รายงานหัวหน้าส่วนราชการและรฐัมนตรีเจา้สังกัด

การด าเนินการ
1. ภายใน 30 วันนับแต่ครบก าหนดระยะเวลา 7 วันให้

หน่วยงานตรวจสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้นให้แล้วเสร็จ และ
พิจารณาด าเนินการทางวินัยให้แล้วเสร็จ 
หมายถึง การเริ่มด าเนินกระบวนการทางวินัย หรืออาญา เช่น 
ด าเนินการเพ่ือแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัย หรือส่ง
เรื่องให้ ป.ป.ช. เป็นต้น

2. ให้รายงานความคืบหน้าต่อหัวหน้าส่วนราชการหรือรัฐมนตรี
ในสังกัด เพื่อทราบเป็นระยะ

วันที่ 1

วันที่ 7

วันที่ 37

ด าเนินกระบวนการทางวินัย อาญา ปกครอง หรือกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ตามกฎหมาย   
ของแต่ละหน่วยงาน ภายในกรอบระยะเวลาที่ก าหนด

30
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นนั
บตั้
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 7
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7
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แต่
วัน
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หน่วยงานตน้สังกัด รับเรื่องร้องเรียนกล่าวหา
เจ้าหน้าที่ของรัฐทุจริตประพฤตมิิชอบ

ตรวจสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้นให้แลว้เสร็จและ
พิจารณาด าเนินการทางวินยั/อาญา/กฎหมายที่

เกี่ยวข้อง ให้แล้วเสร็จ

พิจารณาด าเนินการทางวินยั/อาญา/
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
ให้เสร็จภายใน 7 วัน

กา
รต

รว
จส

อบ
ข้อ

เท
็จจ

ริง
เบ

ื้อง
ต้น

ด าเนินการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงเบื้องต้น



แนวทำงกำรจดัท ำมำตรกำรตรวจสอบกำรใช้ดลุยพนิจิ

ที่ เรื่อง/ภารกิจด้าน กระบวนงาน/งาน ขั้นตอนที่ต้องท าการ
ตรวจสอบ

รูปแบบการตรวจสอบ 
(ขั้นตอน/วิธีการ/

แนวทาง)

การใช้ดุลยพินิจในการ
อนุมัติ อนุญาต

การใช้ดุลยพินิจใน
กระบวนการบังคับใช้
กฎหมาย

การใช้ดุลยพินิจใน
กระบวนการที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดชื้อจัดจ้าง



หวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำจะเป็นประโยชน์
กับทุกท่ำน...


